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社会主义革命和建设时期

中国对西沙群岛权益的维护和管理

王巧荣
（1.中国社会科学院 当代中国研究所，北京 100009；2.中国社会科学院大学 历史学院，北京 100009）

［摘 要］ 西沙群岛是中国固有的领土。但法国在越南殖民统治晚期对西沙群岛部分岛礁的侵略和侵

占，严重侵害了中国的领土完整、主权安全，也为西贡当局日后猖狂侵占西沙群岛提供了可乘之机。在社会主

义革命建设时期，针对西沙群岛领土完整、主权安全面临挑战，中国政府采取外交、政治、经济和军事等多种手

段，强有力地维护了西沙群岛的领土主权，对维护国家主权、领土完整做出了重要贡献，也为中国进一步维护

南海权益奠定了良好基础。

［关键词］ 西沙群岛；领土主权；海洋权益
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西沙群岛是中国固有的领土。20世纪 40年代末至 50年代初，法国利用国民党当局从西沙群岛撤退

之机，对西沙群岛部分岛礁实施侵占。法国对越南的殖民统治结束后，西贡当局以法国殖民统治的“继

承者”自居，对西沙群岛的领土主权进行挑衅。在社会主义革命和建设时期，中国政府逐步加强对西沙

群岛及其附近海域的管辖，果断收复西沙群岛全部领土主权，为维护南海权益奠定了良好基础。

目前，国内关于这一问题系统性学理研究并不多，其中关于西沙海战的研究成果最为突出，主要以

中国人民解放军军事研究者的著作及决策者、参与者回忆性成果居多，聚焦军事决策及战斗过程。舒云

系统论述了西沙海战发生、发展的历史进程[1]。叶介甫探讨了叶剑英在西沙海战中的主要贡献 [2]。魏鸣

森以亲历者身份详细回顾了 1月 17-19日西沙海战的具体进展情况[3]。李兆新也以亲历者身份回顾了情

报工作对西沙海战的意义[4]。关于西沙群岛及其附近海域权益的维护问题的研究，主要散见在历史当事

人的回忆录或文集中。如赵启民回顾了中国海军西沙巡航的历史进程[5]313-322。相对而言，国外研究的学

理性程度要高于国内研究。挪威奥斯陆和平研究所研究员斯坦因·泰尼松（Stein Tønnesson）探讨了在中

国完全收复西沙群岛主权后，越南继续对西沙群岛坚持主张“权利”的考量。他认为，越南可能想利用其

对西沙群岛“权益”声索作为谈判筹码，寻求在对华南海问题的解决上获得更大的妥协 [6]。原美国海军

学院教授劳尔（皮特）佩德罗佐（ Raul(Pete)Pedrozo)2014年发表的报告对中越两国关于南海权益的所有

立场观点进行了回顾，认为中国1946、1974年收复西沙群岛，维护国家领海主权的行动违反了《联合国宪

章》第 2条第四款和 1970年 10月 24日联合国大会通过的 2625号决议[7]。这一结论有别于此前许多西方

学者的研究结论，后者成果中普遍认为，中国对西沙群岛的主权主张不存在争议，但对南沙群岛的主权

主张存在争议[8]。香港中文大学的学者克尔斯滕·塞拉斯(Kirsten Sellars)对西沙海战前后中国、美国、西

贡当局、越南民主共和国及苏联等各方进行了分析，认为在西沙海战中，所有相关方都有损失。南越以
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其主权声索为赌注但最后却输了。北越保持沉默。美国对此试图保持超脱，只渴望尽快从印度支那泥

潭中解脱出来。苏联既不支持中国也不支持南越[9]。此外，还有一些研究成果涉及西沙群岛权益争端问

题[10]。本文在借鉴已有研究成果的基础上，综合利用国内外已经公开的相关档案、文献及其它学术资

料，从国家领土主权维护的视角，系统探讨这一时期西沙群岛主权面临的主要挑战、中国政府维护西沙

群岛主权采取的措施、取得成效及经验启示。

一、社会主义革命和建设时期西沙群岛权益面临的主要挑战

西沙群岛是中国固有领土。秦汉以来，大量的事实载明，中国最早发现、最早命名、最早开发及最早

行政管辖西沙群岛。学者们也通过运用民国时期及国外解密档案，对西沙群岛权益的历史与法理依据

进行了较为深入的研究[11]，证明中国对西沙群岛的主权无可争议。即便如此，南海周边国家对西沙群岛

及其附近海域的觊觎和侵略仍给新中国维护该区域的权益带来了挑战。

1950年 5月，海南岛解放后，南海诸岛归海南行政区管辖[12]。此前，1950年 4月，法国殖民者利用国

民党从西沙群岛撤退之机，派兵 600多人，侵占西沙群岛的永乐群岛[13]673。随后便不断加强在西沙群岛

及附近海域的挑衅活动。1951年，法国驻远东海军司令部曾派遣海军测量人员前往西沙“测量”。1953
年 6月，法国派遣了 5艘军舰进占西沙群岛，在琛航岛、晋卿岛、甘泉岛及羚羊礁非法设置了航行标识。

1955年 6月，法舰在中国永兴岛、琛航岛、南岛和北岛等处建立水泥碑[13]673。 1954年 7月，《日内瓦协议》

签订后，法国殖民当局从印度支那撤军。1955年 10月 23日，吴庭艳集团举行“公民投票”，宣布建立“越

南共和国”[14]。南越当局以继承法属越南的权利为由，采取公然侵占西沙群岛领土。“1956年 4月 1日，南

越政府派遣由 40余人组成的保安排，侵占西沙群岛珊瑚岛。7月 9日，南越当局派出 7艘军舰侵占了西

沙群岛甘泉岛，不仅鸣炮示威，而且还派驻了军队。”[13]6741957年 2月 18日，南越当局“外交部”称，对中国

西沙、南沙群岛拥有“主权”[13] 674。西贡当局还驱赶、恐吓在西沙群岛作业的中国渔民。1959 年 2 月 20
日，“南越当局的炮艇HQ225号窜入西沙群岛北岛一带进行侦察活动。翌日，该炮艇在中国西沙洲南强

行拦截中方渔船，对中国渔民进行盘问和纠缠。2月 22日，该炮艇派出十余名武装人员先登上中方渔船

后又在琛航岛登陆，无礼地撕毁中国渔船上和岛上悬挂的中国国旗，并且使用武力将中国渔民 82人、渔

船 5艘以及其他财物一并劫走。” [15] 4月 8日，西贡当局“外交部”发表公报，声言对西沙群岛拥有“主权” 
[13] 675。1961年 7月 13日，西贡当局颁布命令，竟然将西沙群岛并入了其广南省，同时成立了定海社以直

接管理西沙群岛。

1968年，联合国远东经济委员会发布的“亚洲外岛海域矿产资源联合探勘协调委员会”的勘察报告

称，越南沿岸之邻近海域、南沙群岛东部和南部海域蕴藏着丰富的油气资源 [16]，由此诱发了南海周边国

家对该海域海底油气资源的兴趣。联合国第三次海洋法大会的召开，激发了周边国家侵占南海岛屿领

土的野心。西贡当局更是在西沙群岛及附近海域展开挑衅。尼克松执政后，美国在越南战争中执行“越

南化”政策。为防止西贡政权瓦解，其通过给予西贡当局大量军事装备加以支持[17]。至《关于在越南结

束战争、恢复和平的协定》（下称《巴黎协定》）签订前夕，美国已给予西贡当局价值 10亿美元的军事装

备[18],包括多艘海军舰艇。西贡当局的海军力量因而大增，进而把目光投向南海诸岛。1973年 9月，西贡

当局“悍然将中国南沙群岛南威岛等11个岛屿划入西贡当局的福绥省管辖，并在其中一个岛上建立雷达

和驻军。”[19] 1974年 1月，其不顾中国政府的多次警告，出动军舰侵入侵占西沙群岛的金银岛和甘泉岛，

开枪打死、打伤中国渔民[20]。

处于风雨飘摇之中的西贡当局为何要从海上挑衅中国？目前还没有更为可信的资料作出令人信服

的解释。徐焰认为，“是阮文绍当局错误估计了形势”，表现在三个方面：“一是认为南越相对中国在海上

具有优势，二是认为根据盟约美国有援助义务，若中国反击应该来助战；三是彰显‘爱国主义’,刺激民族

情绪，并让受中国支持的北越陷入政治被动。”[21]无论出于何种目的，西贡当局的侵占和挑衅行为，对西

沙群岛主权、领土完整与安全构成了严峻挑战。
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二、社会主义革命和建设时期中国维护和管理西沙群岛权益的主要举措和成效

针对西贡当局在西沙群岛及附近海域的挑衅活动，中国政府采取多种手段，有效维护了西沙群岛的

领土主权。

（一）向世界明确宣告包括西沙群岛在内的南海诸岛是中国的领土

1946年底，根据《开罗宣言》和《波茨坦公告》精神，中国政府完成了对包括西沙群岛在内的南海诸岛

的接收工作。1950年 10月起，美国为了把日本打造成与苏联在东亚地区对峙的“桥头堡”，便企图签订

对日和约。关于南海诸岛主权问题，由于美国的操纵，以及作为和会参与方的法国和南越西贡政权的反

对，最后条约仅称，“日本放弃对南威岛及西沙群岛之一切权利、权利依据和要求”[22]，故意不提这些岛屿

的主权归属。这不仅严重侵害了中国南海的权益，也违背了《开罗宣言》和《波茨坦公告》精神。对此，

1951年 8月 15日，周恩来代表中国政府发表《关于美英对日和约草案及旧金山会议的声明》，表明了中国

政府关于南海诸岛领土主权的立场，他强调：“西沙群岛和南威岛正如整个南沙群岛及中沙群岛、东沙群

岛一样，向为中国领土，……中华人民共和国在南威岛和西沙群岛之不可侵犯的主权，不论美英对日和

约草案有无规定及如何规定均不受影响。”[23] 这是新中国第一次向世界表明关于南海领土主权的原则立

场，也是对那些在东亚秩序调整过程中企图伺机侵害中国南海领土主权国家的严正警告，成为南海诸岛

是中国固有领土的重要历史依据。1958年 9月 4日，中国政府发布《中华人民共和国政府关于领海的声

明》，进一步强调，东沙群岛、西沙群岛、中沙群岛和南沙群岛是属于中国的岛屿。声明中关于领海制度

的规定则适用于包括西沙群岛在内的南海诸岛[24]。随后，中国政府又就南海诸岛主权问题多次表明原

则立场，成为中国南海权益主张的的法理依据。

（二）开发和建设西沙群岛

新中国还积极开展西沙群岛的开发建设。1950年，海南琼东县渔民组织大批渔船前往西沙群岛作

业[25]。1955年 5月 19日，“海南区党委农村部、供销社、建筑公司、广东省农业厅及供销社共派出 13人组

成勘察队，乘坐一艘机帆船，考察了西沙群岛的 13个岛屿。6月 24日，《西沙群岛调查报告》从地理环境、

鸟粪蕴藏情况、开采意见三个方面对西沙群岛进行了较为全面的描述。这是新中国首次对西沙群岛资

源进行的较为全面的调查考察活动。 [26]广东省水产厅和海南行政区则着手对西沙群岛进行勘探。1955
年 11月，海南鸟肥公司成立，组织 80人赴西沙开采鸟肥[27]225。1956年 4月，广东省水产厅组织西沙群岛、

南沙群岛水产资源调查队，调查队在永兴岛建立中心站，并建立供销合作社、卫生所、发电站等生产生活

设施[28]。1959年 3月 1日，中共中央指示广东省和海南行政区，成立中国共产党西南中沙群岛工作委员

会和西南中沙群岛办事处（属广东省派出机构，委托海南行政区领导）[27]230。西南中沙群岛工委和办事处

成立后，在永兴岛建立邮政局、医院、粮所、食品服务公司、商业服务公司和水产服务公司等机构和生活

服务部门，为驻岛人员的生产生活提供便利。自 1971年 3月起，广东省海南行政区水产局、国营南海水

产公司、海南水产研究所成立联合调查组，对南海诸岛自然环境、水产资源、渔业资源开展调查，主要是

访谈、实地调查、收集和查阅相关历史文献和自然环境资料。1973年 5月，调查组完成《西、南、中沙群岛

渔业生产和水产资源调查报告》[29]，为进一步开发南海诸岛自然环境、水产资源奠定了基础。

（三）加强对西沙群岛及附近海域的巡逻和防卫

西贡当局在西沙群岛琛航岛劫持中国渔民和渔船事件，对西沙群岛领土主权和中国渔民生命财产

权利造成了严重侵害。1959年 2月 27日，外交部发表严正声明[30]。中央军委还命令海军组织一定的舰

艇赴西沙巡逻。中共中央政治局常委在 2 月 27 至 3 月 5 日第二次郑州会议期间讨论了西沙巡逻的原

则[31]。3月 9日，周恩来在给国防部长彭德怀《关于海军巡逻西沙宣德群岛海区问题》的信中指示：“先从

海上巡逻开始，进行初步的巡逻侦察和警告；如行之有效，即可在宣德群岛相机建立军事据点，以巩固我

生产基地[5]321。彭德怀同海军司令员萧劲光等人研究了具体实施方案，报军委批准后，11日向南海舰队

发出巡逻西沙的命令[32]。随后，中国海军派遣由“南宁”号护卫舰和“泸州”号猎潜艇组成西沙巡逻编队，

于 3月 17日至 21日执行了西沙海区巡逻任务 [5]322。这是中国海军创建以来首次到西沙海区巡逻，也是

3
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人民海军执行的航行距离最远的一次巡逻任务。自 1959年 5月下旬起，人民海军进行了 5次西沙巡逻。

为充实西沙群岛及附近海域的巡逻力量，5月 25日，中共中央军委秘书长、中国人民解放军总参谋长黄

克诚向中央上报《关于充实西沙群岛巡航力量的报告》，建议：“从东海舰队抽调‘瑞金’号、‘开封’号充实

南海舰队。6月 14日，周恩来总理批示：‘似可同意。请主席批示，并送刘、林、彭德怀同志传阅’，6月 15
日，毛泽东指示：‘请彭（彭德怀）酌定’。”[33]此后，在西沙海域巡逻便成为中国海军常态化的任务。1959
年下半年，中国海军在西沙群岛及附近海域又进行了 10次巡逻，达到了警告西贡当局，在宣德群岛建立

军事据点，维护中国渔民生产安全的目的。1960年 2月，周恩来在视察海南期间，还在榆林基地亲自迎

接第 17次赴西沙巡逻返航的官兵。他指出:“西沙的岛子虽小，但每一个都是我们的领土。”[34]这无疑增

强了官兵的信念和斗志，推动他们在面对诸多挑战时坚定不移地维护国家领土主权和海洋权益。到

1974年1月，中国海军在西沙海区巡逻，总计达77次。这对管理及维护西沙群岛权益发挥了重要作用。

针对西贡当局侵占西沙岛礁的企图，1972年初，毛泽东指示召开专门会议商讨西沙设防问题。会议

同时作出两个重要决定，一是在永兴岛修建机场和能够停靠千吨级舰船的码头，并调猎潜艇 74大队进

驻，把永兴岛建成西沙防务的一块坚强基石。二是用武装民兵把西贡当局军人挤出珊瑚岛[35]。西沙群

岛收复后，中国军队进驻西沙群岛。西沙设防工程建设加快推进，在西沙群岛原地堡上增建了许多母

堡，扩建和兴建了一批码头以及海洋观测站等[36]。

（四）收复西沙群岛领土主权

1973年 1月，美国与西贡当局和越南民主共和国在法国巴黎签订《巴黎协定》后，开始从越南撤军。

如前所述，西贡当局却凭借海军力量的加强，不断在西沙群岛及其附近海域进行武力挑衅。1973年冬，

西贡当局军舰接连在中国西沙海域撞毁中国渔船并抓捕渔民。南越西贡当局还公然把南沙群岛中的十

多个岛屿划入自己的版图。对此，外交部于1974年1月11日发表声明，对西贡当局对中国领土主权的侵

略行径提出强烈抗议和严正警告。西贡当局对此不但置若罔闻，还出动军舰、飞机侵犯西沙群岛领海、

领空，强占中国岛屿，袭击中国渔民和执行正常巡逻任务的海军舰艇 [37] ，引起了中共中央、国务院对西沙

群岛事态的关注。1月 17日，中央军委指示总参谋部：“命令人民解放军南海舰队立即派出舰艇，驶抵西

沙永乐群岛海域进行巡逻；命令海南军区派出民兵，随海军舰艇进驻永乐群岛的晋卿、琛航、广金三

岛。”[38] 根据中央军委命令，广州军区也迅速响应。19日晨，西贡当局海军舰只再次侵入中国海域，抵近

琛航、广金两岛，企图运送40多名官兵登岛，向岛上中国民兵开枪射击。中国民兵予以还击，将西贡官兵

击退。在接到中央军委收复甘泉、珊瑚、金银三岛的命令后[39]，1月 20日，中国收复珊瑚岛、甘泉岛、金银

岛，取得了西沙海战的胜利。

（五）改善西沙群岛连接海南本岛的运输条件

新中国成立后，西沙连通海南本岛的交通比较困难。直至 20世纪 50年代，只有三条木帆船来往于

西沙群岛和海南岛。这三条帆船，分别为“海鸥”号、“海鹏”号和“海武”号，隶属于西沙鸟粪公司，每艘仅

200吨位。20世纪 60年代，两艘钢质船“150”、“120”承担起西沙和海南本岛之间的交通运输和后勤补

给。1968年，国务院又批准建造了“西渔 705”，使西沙群岛的交通和物质运输状况有所改善[40]。由于这

些船只的总吨位小，如西渔 130、西渔 120总吨位才 100吨，抗风能力很差。遇上大风大浪，人在船上根本

站不稳。西沙驻岛人员补给短缺的现象更是时有发生。1974年西沙海战后，经周恩来总理批准，由广州

造船厂建造了第一艘“琼沙轮”，总吨位为 1849.45吨；船体总长 86米，型宽 13.4米，型深 7.3米，吃水 3.9
米；主机马力为 1320HP×3，航速 16.5节。这艘海轮于 1978年 11月下水使用[27]236，改善了西沙驻岛人员的

工作生活条件，为西沙群岛的海疆国防建设提供了便利。

三、社会主义革命和建设时期中国维护和管理西沙群岛权益的经验启示

针对西沙群岛领土主权面临的挑战，在新中国面临诸多安全困境、中国海军装备十分落后的背景

下，中国政府坚定地维护了西沙群岛的领土完整、主权安全。从此，西沙群岛成为中国维护南海权益的

重要战略支点。这一时段中国维护和管理西沙群岛权益留给我们如下经验启示。
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（一）充分利用有利的国际环境

新中国成立后，以美国为首的西方国家在相当一段时间从海上对中国进行封锁和围堵，对中国维护

包括西沙群岛在内南海诸岛及其附近海域权益构成严重的挑战。为联合中国应对苏联扩张的威胁，

1972年 2月，美国总统尼克松在中美没有建立正式外交关系的背景下访问中国，推动了中美关系由对峙

走向缓和。随着美国从越南战争中脱身政策的逐步推进，中南半岛持续多年的战争接近尾声，中国周边

环境因而大为改观。而西贡当局凭借海上力量迅速增强，侵犯中国西沙权益的野心大增，对亚太地区和

平稳定环境构成威胁。这不符合美国政府在中南半岛战略收缩的政策。因此，西贡当局的侵略行为很

难得到美国的支持。苏联由于与西贡当局不属于同一阵营，更不可能支持西贡当局。中国、苏联分别与

北越关系处于友好合作状态，北越对中国与西贡当局的西沙海洋权益争端当时持模糊立场。苏联也没

有阻止中国在西沙群岛海域维权的理由。当时中国周边国家绝大多数分属美苏为首两大阵营，西贡当

局又得不到美苏两国和其他周边国家的支持。中国领导人充分利用这一有利因素，果断地对西贡当局

的侵犯行径进行反击，收复了西沙群岛所有岛礁的主权，有力的维护了国家主权与领土完整。

（二）动员渔民在西沙积极维权

包括西沙群岛在内的中国南海岛礁远离祖国大陆，分布在南海210万平方公里的管辖海域中。新中

国成立后，中国海上防卫力量虽然得到较快发展，但基础始终薄弱。直到 20世纪 70年代末，中国海上防

卫力量仍有待增强，这也是直到 70年代中期，中国海军才在西沙群岛驻守的原因。这一时期，海南渔民

在西沙权益的维护中发挥了重要作用。尤其是这一时期渔民有组织地在西沙海域常态化作业生产，起

到了很好维护西沙权益的作用。特别是在西沙海战中，海南渔民民兵发挥了独特作用。如南海渔业公

司的402、407号渔船在海战前夕在南越当局控制的西三岛（珊瑚、甘泉、金银）海域开展了前敌侦察、协运

民兵及牵制敌舰工作，为主力部队战斗部署创造了有利条件。在战斗打响后，渔民民兵配合主力部队作

战，击退了在琛航、广金两岛登岛的南越当局的军队[3]。这在一定程度上缓解了国家海上防卫力量不足

的压力。

（三）维护国家海洋权益需要有相当的海上实力作后盾

中国是一个世界上少有陆海兼有的大国，有漫长的海岸线，辽阔的海洋国土和备受联合国海洋法大

会关注的专属经济区。特别是南海诸岛远离祖国大陆，没有相当的海军实力，无法保障领土的完整和有

效维护国家的海洋权益。新中国成立初期，国家一穷二白，百废待兴，面临的首要任务是恢复和建立完

整的国民经济体系，实现工业化，迅速改变中国贫穷落后的面貌。中国当时捉襟见肘的财力很难给予中

国海军更多的支持。据统计，新中国成立时，中国海军共有中小舰船 406艘，135318吨。从数量看，虽然

不算少，但这些舰船性能落后，陈旧不堪。其中最老的有清朝购自日本的“楚”字号，有清末开始在江南

造船所建造、民国初年下水的“永绩”号炮舰。还有来自美、英、日、法、德、加、荷、澳等国的、第二次世界

大战之前或大战中下水的舰艇。舰船型号很杂，主辅机机型多达 355种，机器使用已久，磨损严重，多数

配件无来源。舰艇的航速，高者 15节，绝大多数 8节左右，有些甚至无法正常航行[41]。这些装备能否形

成战斗力便可想而知。没有雄厚的财力支持，再加上底子薄，中国海军只能发展轻型海上力量，采取近

岸防御战略，在中国近岸（大约 40海里）保卫海防和抵御侵略[42]。这一战略在捍卫国家主权、安全和领土

完整方面发挥了重要作用，并为未来人民海军的扩展打下了基础。但是，由于海上军事力量相对薄弱，

中国海军无力控制周边近海，致使 20世纪 60年代末以后，除西贡当局外，中国南海周边其他国家也开始

疯狂地非法侵占中国南沙群岛的部分岛礁。这也是西沙海战后中国海军没有乘胜收复南沙群岛被非法

侵占的岛礁的原因之一。

（四）维护国家海洋权益离不开海洋战略思维

新中国成立后，菲律宾及西方国家英、法、美等国的一些人士认为，中国很快便会控制并驻守南海诸

岛。但由于种种原因未能实现，这也给部分一直在企图觊觎南海诸岛部分岛礁的国家留下了想象空间。

况且，基于军事国防压力，中国海防的主要力量不得不放在稳定台湾海峡两岸局势上。这也是中国海军
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没有及时驻守南海诸岛的另一重要原因。尽管中国海军力量相较海上强国来讲是薄弱的，但与中国南

海周边国家的海军力量相比则未必如此，若下决心驻守也不是不可能。其中的原因是当时国家关于海

洋权益的战略意识较弱。作为一个陆海兼有的大国，由于长期受内陆文明的影响，国人在主权意识上，

陆权意识相当程度上占据主导地位，高度重视陆疆的稳定与安全，而对于海洋权益重要性的认识明显不

足。新中国成立后，尽管中国领导人已意识到外敌入侵都是从海上来的，但由于中国在海上长期受到以

美国为首的西方国家的围堵和封锁，孱弱的国力也很难使他们在海上有所作为，再加上漫长的陆地边境

危机丛生，他们把维护国家安全的战略重点、立足点主要放在陆疆安全上。1950年 8月，在中国海军领

导机关召开的建军会议上，确立了这一时段中国海军建设方针，明确提出建设一支现代化的、富有攻防

能力的、近海的、轻型的海上战斗力量。在这一方针指引下，中国海军力量建设以空（海军航空兵部队）、

潜（潜艇部队）、快（鱼雷艇部队）为主。这是一支轻型战斗力量，舰艇吨位较小，主要用于近海作战，除配

合陆军进行登陆与抗登陆作战外，还执行海上反封锁，打击敌人的海上骚扰活动，维护海防设施等[41]31-32。

可见，此时中国海军建设的着眼点是与陆军协调配合，捍卫国家安全。由于中国海军力量有限，国家在

海洋权益维护方面不得不处于被动反应状态。如 1956年南越当局以武力侵占中国西沙群岛中的珊瑚

岛、甘泉岛时，中国官方并未采取有效的反制手段。直到后来中国渔民在西沙海域生产安全受到南越海

军的严重威胁后，中国才开始部署海军赴西沙海域巡逻。西沙海战无疑有力捍卫了国家主权和领土完

整，但从战斗部署来看，这也有被动反应的成分。致使在南越当局随后侵占中国南沙群岛部分岛礁时，

中国没有及时采取强力的措施加以驱逐。因而，只有坚持海洋战略思维，强化国家海上力量建设，才能

在维护国家海洋权益时立于主动。

综上所述，社会主义革命和建设时期，新中国在维护国家西沙群岛权益方面做出了突出贡献。针对

国际多边会议及中国南海周边国家对中国南海权益的侵害，国家通过不同渠道及时发表声明，向世界表

明中国关于南海诸岛主权的严正立场，成为中国维护包括西沙群岛在内南海权益的重要法理依据。西

沙海战完全收复中国西沙群岛岛礁主权，以及新中国对西沙群岛开发和建设为进一步维护国家南海权

益奠定了一定的基础。但在维护国家海洋权益包括西沙群岛权益方面主要还是以被动反应为主，呈现

出策略性应对的特点，在维护国家海洋权益战略资源的储备方面存在着明显的局限性。
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The maintenance and management of China's rights 
and interests in the Xisha Islands during the socialist 

revolution and construction period

WANG Qiaorong
(1.  Institute of Contemporary China, Chinese Academy of Social Sciences, Beijing 100009，China; 

2.  School of History, University of Chinese Academy of Social Sciences, Beijing 100009，China)

Abstract: The Xisha Islands are inherent Chinese territory. However, France's invasion and occupation of 

some islands and reefs in the Xisha Islands during the late period of Vietnamese colonial rule severely in‐

fringed upon China's territorial integrity, sovereignty, and security, and provided an opportunity for the Sai‐

gon authorities to rampantly occupy the Xisha Islands in the future. During the period of socialist revolution 

and construction, in response to challenges to the territorial integrity and sovereignty of the Xisha Islands, the 

Chinese government employed a variety of diplomatic, political, economic, and military means to strongly 

safeguard the territorial sovereignty of the Xisha Islands. This made significant contributions to safeguarding 

national sovereignty and territorial integrity and laid a solid foundation for China to further safeguard its 

rights and interests in the South China Sea.

Key words: Xisha Islands; territorial sovereignty; maritime rights and interests
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